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LETTRES
CITOYEN DES ETATS-UNIS,
A UN FRANGAIS,

SUR LES AFFAIRES PRESENTES.

Vous étes étonné , Monsieur, que le citoyen d’une
république voie avec indifférence cet amour de la
liberté qui semble animer tous vos compatriotes ;
vous I'étes davantage encore de me voir pencher
vers ce que vous appelez le parti du gouvernement.
Vous étes donc indifférent, me dites-vous, a la li-
berté des autres hommes. Non, Monsieur; je me
garderai bien de dire avec un de vos poétes : La
liberté n'est rien si tout le monde est libre. Je crois,
au contraire, que plus il existe de peuples libres,
plus la liberté de chacun d’eux est assurée. Je crois
méme que tant qu'il existera sur le globe une grande
nation esclave, ni la cause du genre humain ne sera
décidée, ni ses chaines brisées sans retour.

Si mes sentiments vous paraissent aujourd’hui dif-
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férents de ceux que j'ai montrés au moment ot mes
concitoyens ont élevé leurs premiers cris pour la
liberté , c'est que les circonstances ne sont pas les
mémes.

Il sagissait pour nous d’étre soumis a une aristo-
cratie étrangére, a l'autorité du parlement d’Angle-
terre; il s’agit pour vous d’étre délivrés deI'aristocratie
parlementaire. Des corps qui prétendent que leur
sanction est nécessaire pour la validité des lois faites
parle prince, et acceptées par 'assemblée de la nation;
qui, A ce droit négatif, joignent I'exercice du pouvoir
judiciaire le plus étendu, réunion incompatible avec
toute espéce de liberté; qui, dans 'exercice de ce
pouvoir, ne se croient pas obligés de s’astreindre
strictement i la lettre de la loi; qui, dans le cas on
I'on conteste, soit leurs prétentions , soit la justice
de leurs arréts, se permettent de rester juges dans
leur propre cause; qui, sous le nom de grande
police, se sont arrogé, sur une grande partie des
actions des citoyens, un pouvoir législatif, exercé par
eux seuls, et dont eux-mémes, ou des officiers &
leurs ordres, sont les seuls exécuteurs : de tels corps
vous menagaient d’une aristocratie tyrannique, d’au-
tant plus dangereuse, que, se recrutant elle-méme,
elle était devenue presque héréditaire.

Il s'agissait pour nous de conserver l'avantage pré-
cieux d’une procédure criminelle, favorable 4 la stireté
des citoyens, procédure a laquelle le gouvernement
anglais osait donner atteinte. Il s’agit pour vous d’étre
délivrés d'une procédure qui expose I'innocent, qui
donne & vos juges une autorité arbitraire, et qu’eux
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seuls protégent contre la voix des hommes éclairés
de toutes les nations, moins par préjugé peut-étre,
que d’'aprés cette maxime si bien prouvée par ex-
périence : Plus la jurisprudence est mauvaise, plus
les juges sont puissants.

1l s'agissait pour nous d’étre arbitrairement taxés
par des hommes vivant & 1,500 lieues de nous,
n’ayant & notre prospérité d'autre intérét que celui
qu'un maitre prend & celle de ses esclaves. Il s'agit
pour vous de détruire un systéme fiscal qui pése
sur le pauvre pour ménager le riche, de sacrifier a
la nécessité de rétablir vos finances des priviléges
odieux que des corps puissants se sont arrogés dans
des temps d’ignorance et de faiblesse. Vous ne de-
vez donc pas étre surpris de me voir pencher vers
le parti dont les opérations tendent & rétablir les ci-
toyens dans leurs droits, & détruire une autorité dan.
gereuse et une inégalité contraire au droit naturel,
qui ordonne que chacun contribue a la dépense pu-
blique & proportion de ce qu'il posséde.

Je n’aime point le despotisme , mais je hais encore
plus Paristocratie, qui est le despotisme de plusieurs.
Je la hais plus encore lorsqu’elle est anarchique,
comme le serait la ligue du clergé, de la noblesse,
de trente cours souveraines répandues dans toutes
vos provinces. Plus on a de maitres, plus ils ont
d’intéréts particuliers opposés a I'intérét public; plus
leur pouvoir est indépendant de I'opinion et de la
volonté du plus grand nombre, plus il est difficile
de les éclairer et de leur faire vouloir le bien du

peuple.
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S'agit-il de la législation des impots, de celle du
commerce, des lois civiles ou criminelles, des lois
de police, comparez I'intérét que peut avoir un mo-
narque A ce que toutes ces parties de la législation
soient vicieuses ou oppressives, et I'intérét que peu-
vent y avoir tous les hommes riches et puissants d’un
pays, réunis en corps sous différentes dénominations.
Si cet intérét existe pour un monarque et ses mi-
nistres, il sera presque toujours celui de ménager
les hommes qui ont un crédit on un pouvoir indé-
pendant ; qui peuvent, si on blesse leurs intéréts,
troubler la tranquillité publique, ou perdre les mi-
nistres. La plupart des maux dont on se plaint dans
les monarchies ont pour cause ce mélange d'une
aristocratie, qui fait payer si cher au peuple le
faible appui qu'elle lui préte quelquefois. Jai étu-
dié vos lois, vous en avez un grand nombre de
mauvaises; mais j'en ai peu vu qui n'aient été éta-
blies ou conservées uniquement parce qu’un crédit
aristocratique les a sollicitées ou protégées.

Quel but se sont proposé les hommes en se réu-
nissant en société réguliére, en se soumettant a des
lois? Clest sans doute de s'assurer, par ces mémes
lois, la jouissance de leurs droits naturels. Mais la
stireté est un de ces droits, et les hommes en jouis-
sent-ils, s'il reste queique chose d’arbitraire dans les
jugements criminels, si des actions indifférentes
sont érigées en crimes, si le droit de se défendre est
enlevé aux accusés, si les preuves alléguées contre
eux sont pour eux un secret, si les tribunaux formant
des corps perpétuels ont des passions ou des préju-
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gés, des intéréts ou des prétentions? La réforme de
votre jurisprudence criminelle, et celle de vos tribu-
naux, est donc nécessaire au maintien du premier de
vos droits, la sireté. La liberté en est un autre; or,
jouit-on de laliberté partout oi laloi interdit aux ci-
toyens, sous peine d’amende, des actions indifférentes
et un usage de leurs facultés, une disposition de leur
propriété, qui n’est pas contraire au droit d’autrui?
Jugez d’aprés cela vos loisde commerce, vos jurandes
défendues avec tant d’opiniatreté par vos parlements,
voslois de police établies par eux, votre jurisprudence
fiscale, elc.

La propriété est encore un droit naturel des
hommes ; or, ce droit existe-t-il partout ot il est atta-
qué par des impdts indirects, nécessairement répar-
tis avec injustice, par une législation qui force un
paysan d’Auvergne, de Poitou , de Lyonnais, & venir
défendre dans la capitale le coin de terre qu'il cul-
tive? Ce droit existe-t-il, lorsqu’en vertu de cette
distribution des tribunaux, toute propriété , au-des-
sous de ce que cotite un proceés, n'est garantie qu'au-
tant qu'elle ne vaut pas la peine d'étre usurpée, et
lorsque tout homme qui veut sacvifier un pauvre a
sa vengeance est le maitre de le ruiner? La réforme
de vos impots et de vos tribunaux est done nécessaire
au maintien de vos droits de propriété.

L'égalité n'est pas moins un des droits naturels de
I'humanité. Les hommes naissent égaux, et la société
est faite pour empécher que I'inégalité de force, la
seule qui vienne de la nature, ne produise impuné-
meent des violences injustes. Toule inégalité qui, dans
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Pordre social , est établie par une loi, et n'est pas la
suite nécessaire du mérite réel , du droit de propriété,
del'opinion, de 'importance des fonctions sociales,
est une violation de ce droit. Comparez maintenant
cette maxime de la raison et de la nature avec les
prétentionsde vos premiers ordres, de vos magistrats.

Enfin, le droit de concourir a la formation des lois
est un des droits de 'homme dans I'état de société. Ce
n’est pas un citoyen des Etats-Unis qui en contestera
I'existence; mais il vous dira que ce droit, presque
nul pour le plus grand nombre, nest important
pour la prospérité publique qu'autant qu'il assure
la jouissance des autres; il ajoutera que, si ce droit
n’est pas égal pour tous les citoyens, si un noble ou
un prétre y a plus de part qu'un propriétaire du
nombre de ceux que vous nommez roturiers, alors
ce droit cesse absolument d’exister.

Tant que I'égalité n’est pas aussi parfaite que peut
le permettre la nécessité d’établir des divisions, tant
qu'il subsiste une inégalité qu'on puisse regarder
comme réelle, dés lorsla constitution n’est plus fondée
sur le droit, elle I'est uniquement sur I'intérét de res-
pecter la tranquillité publique, Passurance plus ou
moins fondée d’obtenir d’elle unelégislation propre a
maintenir les hommes dans la jouissance de leurs
autres droits.

Ce que tout vrai patriote doit désirer en France,
c'est donc 'établissement de lois qui rendent aux
citoyens la siireté, la liberté, la propriété, I'égalité
dont vos anciennes lois les ont dépouillés. 11 ne doit
s'occuper de changements dans la constitution quau-
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tant qu’ils pourraient assurer ou accélérer cette ré-
forme des lois; il ne doit en désirer aucun dont il
ne résulte une plus grande égalité entre les citoyens,
qui ne soit un acheminement vers cette égalité de
droits entre tous les citoyens, sans laquelle aucune
constitution n’est vraiment libre, n'est vraiment lé-
gale : voila ce que tout républicain instruit des droits
des hommes vous dira aussi bien que moi. Dans la
discussion qui vient de s’élever parmi vous, il est
difficile de trouver en quoi les droits des citoyens
pourraient étre violés. De quoi s'agit-il en effet ? De
savoir si le droit d'enregistrement apparliendra a
un seul ou & trente corps isolés d’officiers nommés
par le roi; quelle sera I'étendue du ressort ou de la
juridiction, et la composition intérieure de tribu-
naux dont les charges sont également a vie, égale-
ment achetées a prix d’argent, également données
par le prince. La nation n’avait pas établi 'ancien
état, ne nommait aucun des anciens officiers; on a
fait le changement sans elle, et elle ne nomme encore
personne. Elle n’a donc ni rien perdu ni rien gagné;
I'ordre ancien, ordre nouveau sont également 1é-
gitimes; la seule question est de savoir lequel des
deux est le plus avantageux au peuple. Sans doute
le nouvel établissement, qui, du moius, a 'avantage
plus grand qu'on ne pense, de ne point étre protégé
par les préjugés, par l'intérét de soutenir des privi-
léges particuliers que I’habitude fait regarder comme
des espéces de droits, est susceptible de plusieurs
changements utiles. Si donc le gouvernement avait
voulu empécher de l'examiner, s’il avait défendu
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d'en discuter publiquement les inconvénients et les
avantages, §'il avait refusé d’écouter les réclamations
des états, des assemblées provinciales ou de dis-
tricts, et méme celles des corps réformés, il eat été
raisonnable de se plaindre, parce qu’alors le gouver-
nement edt véritablement violé le droit des ci-
toyens. Mais que dans I'année ol le roi a formé dans
toutes ses provinces des corps de représentants,
lorsqu’il a méme établi deux ordres de ces assem-
blées , lorsqu'il a ainsi posé le fondement d'une cons-
titution dans laquelle ces pouvoirs opposés, toujours
si dangereux pour la tranquillité publique, le pro-
grés de la législation, la réforme des abus, devien-
draient inutiles au maintien des droits des hommes;
lorsqu'il a donné par la aux peuples les plus libres
un exemple que peut-étre ils auront un jour la sa-
gesse de suivre; lorsque ces assemblées générales
dans toutes les provinces offrent a la nation la fa-
culté d’avoir, toutes les fois qu'elle le voudra, une
assemblée réguliére et 1égitime de véritables repré-
sentants du peuple ; lorsqu’on sait que T'inégalité qui
reste dans ces assemblées est moins I'ouvrage du
gouvernement que l'effet de sa condescendance
pour des préjugés malheureusement encore puissants
parmi vous; quand la destruction des corvées, la
liberté du commerce des grains, I'état civil rendu
aux protestants, la réforme des lois criminelles si
longtemps arréiée par les oppositions parlementai-
res, et commencée sous les auspices de la raison et
de la justice; quand tout annonce que les droits
des citoyens sonl enfin reconnus el respeclés, de
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bonne foi, est-ce le moment qu'il fallait choisir pour
crier contre le despotisme ? est-ce lorsqu’on vient d’ob-
tenir des moyens réguliers de réclamer, qu'on doit
recourir aux actes de violence , aux séditions, etc.?

Des associations particuliéres érigeant en crime de
lése-majest¢ des actions qui ne violent aucun prin-
cipe d 1roit naturel, des tribunaux menacant de
poursuivre celui qui aura accepté une partie de leurs
fonctions, et devenus i la fois législateurs, juges et
parties, n’est-ce pas la ce qu'on peut appeler exer-
cer véritablement le despotisme ?

Que vous dirai-je enfin ? Les hommes peuvent-ils
jouir véritablement de leurs droits, s'ils ne les con-
naissent pas, et méme assez bien pour que ceux qui
ont la puissance soient contenus par Popinion publi-
que, par la force qui en résulte, pour que les ci-
toyens ne s'opposent pas eux-mémes au bien qu'on
veut leur faire ?

Dans toute nation civilisée un pen nombreuse il
n'y a point de liberté, point de jouissance des droits
naturels sans lumiéres ; les ennemis des lumiéres sont
donc les ennemis delaliberté des droits des hommes.
Or, suivez, depuis la renaissance des lettres, I'his-
toire de la philosophie et de la littérature francaise ,
et voyez si c'est au gouvernement ou aux corps aris-
tocratiques qu'on peut reprocher les obstacles sans
nombre opposés aux progrés des lumiéres. Par qui
Pauteur d’Emile et celui de I'Histoire philosophique
ont-ils été décrétés? Par quiles ouvrages sur la né-
cessité d'abolir les corvées, de détruire les droils
féodaux, de réformer la jurisprudence, ont-ils é1é

X/8
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condamnés? Est-ce le gouvernement qui s'est opposé
a la publication d’un dictionnaire général des scien-
ces , monument devenu nécessaire aux progrés de la
raison? A Constantinople méme les ministres ont
voulu établir I'imprimerie, et c'est le corps aristo-
cratique des gens de loi qui y a mis des entraves.
Or, l'opposition plus ou moins forte  la liberté de
la presse est le vrai thermométre d'aprés lequel on
peut juger les intentions des hommes publics ou des
corps politiques.

Vous conclurez peut-étre de ces réflexions que
japprouve tout ce qu’a fait le gouvernement. Je vous
répondrai que jusqu'ici je n’ai cru infaillible aucun
prince, ni aucun conseil, ni méme aucune assem-
blée nationale; mais qu'il faut bien distinguer ce
qui est une violation nouvelle d’un droit naturel, de
ce qui est ou la continuation d’une violation consa-
crée par le temps, ou simplement une mauvaise me-
sure; que dans le premier cas, de quelque autorité
qu’émane la loi, tout citoyen a le droit de réclamer,
y est obligé par devoir; que dans le second, des re-
présentations motivées sont la seule arme qu’il doive
employer, soit isolé, soit réuni. La puissance publi-
(ue ne peul jamais légitimement violer les mémes
droits pour le maintien desquels elle est instituée;
mais, excepté cette violation évidente, pour toules
les choses ot il faut agir d'aprés une volonté géné-
rale, celui ou ceux qui dans le fait en sont regardés
comme les interprétes doivent élre abéis, el ils ne
penvent en perdre le droil quiautant qu’ils empéche-
raient de rendre publiques les raisons par lesquelles
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on peut combattre leur opinion et les détromper.
Embrasser une opinion contraire; exiger, pour réfor-
mer un abus, que les vices de la constitution aient été
réformés, ce serait dans tous les pays de la terre,
sans exception, éterniser I'anarchie, lesdivisions inté-
rieures et la durée de tous les abus. J'ai entendu sou-
tenir que les chefs de vos troupes auraient di résis-
ter aux ordres qui leur prescrivaient de maintenir la
tranquillité publique, d’opposer la force 4 la violence
populaire, sous prétexte que ces ordres avaient pour
but I'exécution d’une législation vicieuse. On ne pre-
nait point garde que ce principe, qui, en dernier
ressort, rendrait les soldats juges de la législation,
établirait le despotisme le plus cruel de tous, le
despotisme d’une armée; quenfin, c’était attaquer le
principe de la subordination et de la discipline mi-
litaire, I'une des principales causes de cette tran-
quillité, de cette modération dans I’exercice du pou-
voir, qui distingue les monarchies européennes des
empires asiatiques.

Je pourrais donc, sans me contredire , ne pas ap-
prouver une partie des nouveaux édits; et si les ré-
flexions d'un étranger sur des questions particulieres
peuvent avoir quelque intérét pour vous, j'en ferai
'objet d'une seconde lettre.

SECONDE LETTRE.

Vous voulez donc savoir mon opinion sur les lois
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enregistrées au lit de justice du 8 mai. Ce sera du
moins celle d'un homme libre,, qui chérit et respecte
les droits de ’humanité, mais qui se croit permis
de peser au poids de la raison tout ce qui n’est que
privilége, prérogative , usage consacré par le temps.

En France, toute justice émane du roi; elle est
rendue en son nom par ses officiers; c’est un fait
dont il résulte nécessairement, que ces officiers ne
peuvent avoir aucun droit 4 opposer au prince, si
on excepte ceux que tout mandataire peut exercer
envers celui dont il a recu son pouvoir. Il ne faut
pas en conclure cependant que le prince puisse éta-
blir arbitrairement telle forme qu'’il voudrait.

En quelques mains que réside le pouvoir qu'il
exerce, une nation en corps se le fit-elle réservé, un
tel pouvoir ne peut exister que sous la condition
d'en user pour la conservation des droits des
hommes. Si donc il s'agit de la forme des jugements,
toute loi de laquelle résulterait clairement une juste
défiance des lumiéres des juges ou de leur impar-
tialité, une juste crainte d’erreur ou de passion dans
les jugements, est une loi contraire au droit naturel,
loi que dés lors aucune autorité sur la terre ne peut
légitimement établir. Ainsi, par exemple, dans au-
cun pays, la puissance législative ne peut établir
avec justice, ni qu’un ciloyen puisse élre jugé par
une commission particuliére, ni qu'un juge puisse
étre individuellement révoqué, ni qu’un seul homme
puisse prononcer des jugements en dernier ressort;
elle ne peut ni priver du droit de récusation, ni as-
sujetlir les justiciables a des tribunaux dont la dis-
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tance de leur demeure leur rende illusoire la protec-
tion qu'ils doivent attendre de la justice, ni permettre
qu'un tribunal reste juge de ses propres offenses ;
usage établi en France, et dont vous devez espérer
la juste proscription.

Que le roi ait fait souvent des changements plus
ou moins importants dans ses cours de justice, qu’il
les ait faits sans l'avis de la nation, c'est ce dont
votre histoire ne permet pas de douter. On a pré-
tendu que ces changements n'étaient légaux que
lorsquils étaient librement acceptés par les cours;
mais c'est prétendre qu'on ne peut réformer les abus
que du consentement de ceux qui peuvent étre in-
téressés A les conserver, ou, en termes équivalents,
qu'il faut chercher, dans I'établissement de la jus-
tice, non ce qui convient aux justiciables, mais ce
qui est avantageux aux juges. Le roi a donc pu légi-
timement changer la forme des tribunaux.

Si j'examine maintenant la nouvelle constitution
donnée a ces tribunaux , j'y observerai deux especes
de défauts : les uns qui sont communs a l'ordre an-
ciennement établi et au nouveau, les autres qui sont
particuliers a celui-ci.

Je place au nombre des premiers I'usage de faire
juger les mémes causes par deux tribunaux; usage
qui, puisque le dernier jugement est seul exécuté, ne
donne aucune probabilité de plus en faveur de la vé-
rité, et la diminue méme pour ceux qui ont puappren-
dre que dans telle affaire les deux jugements étaient
contradicloires entre eux. Telle est encore la vénalité
des offices, et la nomination des juges, faile par le
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gouvernement, tandis qu'ils devraient étre élus par
les justiciables, ce que la création si utile de vos
deux ordres d’assemblées rendrait si facile. On peut
citer encore la réunion si dangereuse de la justice
civile et de la justice criminelle dans un méme tribu-
nal. L'idée de faire respecter les lois, en rendant les
juges redoutables et puissants, comme celle de
rendre plus imposante la résistance des corps char-
gés de vérifier les lois, en leur confiant le pouvoir
de les exécuter, se trouvent également répétées dans
presque toutes les déclamations de vos prétendus
apotres de la liberté; et je connais peu d'institutions
plus dangereuses pour la liberté comme pour la si-
reté des citoyens.

Quant aux défauls particuliers au nouvel ordre,
j'en remarque deux principaux : le premier, d’avoir
établi des juges A part pour les affaires ot il s'agit de
sommes plus fortes; et, ce qui est plus mauvais en-
core, d'avoir établi dans la justice criminelle des
juges différents pour ce que vous appelez le tiers
état, et pour vos deux premiers ordres.

Je ne trouveni juste, ni bien politique, de donner
aux gens riches des juges pour eux seuls, de rete-
nir dans un état subalterne les juges méme souve-
rains du reste de la nation, et de créer ainsi des
tribunaux qui auraient beaucoup d'importance et
peu d’affaires, et oli, par conséquent, les places
flatteraient lorgueil sans effrayer la paresse.

La plus grande difficalté pour la composition des
tribunaux civils, dans les pays corrompus par lex-
tréme inégalité des richesses, est sans doute de trou-



DES ETATS-UNIS, ETC. 111

ver le moyen d'avoir des juges éclairés et honnétes
pour les causes du pauvre, pour celles dont le gain
ne dédommagerait pas d’une faible dépense faite
pour les défendre.

Mais je crois qu'on doit chercher d’autres res-
sources qu’une distinction de tribunaux souverains,
formée d’aprés l'importance des affaires. Celle-ci ne
devrait étre employée que dans le cas ol I'on pour-
rait craindre qu'une véritable réforme de la juris-
prudence civile ne trouvat trop d’obstacles. Au reste,
c'est moins par vos juges que par Vos procureurs,
vos avocats, etc., que les plaideurs sont ruinés. Je
sais bien que dans les querelles avec le gouverne-
ment, ces suppdts de la justice sont d’excellents sol-
dats, et que les magistrats les payent ensuite 4 vos
dépens, du zéle qu'ils ont témoigné pour la cause
commune; mais le gouvernement ne leur doit pas la
méme reconnaissance, et n'est pas obligé de leur
laisser ce noble dédommagement de leurs pertes.

Je ne puis approuver encore moins que les gentils-
hommes et les ecclésiastiques aient des juges particu-
liers pour leurs affaires criminelles. Tout ce qui tend
a consacrer, 4 augmenter les distinctions entre les
hommes, est mauvais en luiméme. On a été obligé
autrefois dans votre Europe de donmer au peuple
des juges tirés de son sein pour le soustraire a la ty-
rannie des nobles; mais ce n'était qu'un palliatif,
pour un mal dont il est plutét question aujour-
d’hui de détruire les restes.

D'ailleurs, comme les nobles et les ecclésiastiques
auraient ces juges séparés pour leurs causes person-
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nelles, ainsi que pour leurs grandes affaires de pro-
priétés, il en résulterait, entre ces tribunaux et vos
deux ordres, une sorte de liaison trés-propre a aug-
menter la force de l'aristocratie.

Clest un second vice particulier de la nouvelle
forme, qu'un méme tribunal divisé en deux chambres,
qui, alternant entre elles, sont a la fois juges en
premiére et en derniére instance. Les inconvénients
de cette institution sont si frappants, qu'on ne peut
méme croire que les auteurs de la loi aient eu une
autre intenlion que celle de faciliter la premiére for-
mation des nouveaux tribunaux, en se réservant de
corriger dans la suite une constitution si dange-
reuse.

Tels sont, suivant moi, les principaux vices du
nouvel établissement ; vices qui sont dailleurs com-
pensés en grande partie par I'avantage d’une justice
plus prompte, plus prochaine, moins dispendieuse,
et pour lesquels les lois humaines et justes qui ont
accompagné ce changement , pourraient obtenir de
l'indulgence; défauts d’ailleurs bien moindres que
ceux qui, communs aux deux formes de tribunaux,
subsistent encore, et ont pour zélés apologistes les
ennemis des nouvelles lois. Ce n'est donc ni le pa-
triotisme, ni la raison qui ont pu enfanter cette ri-
dicule note d’infamie attachée au crime d’occuper
une place dans un grand bailliage; c'est unique-
ment & P'esprit de corps dans les uns, & I'esprit aris-
tocratique dans les autres, & la crainte dans le reste,
qu’on doit attribuer I'espéce de fureur avec laquelle
ce changement a ¢té accueilli.
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Sans cela, on eiit discuté paisiblement les avan-
tages et les inconvénients des grands bailliages, on
eit demandé des améliorations, on les et obte-
nues. Si des associations formées sur un tel principe
avaient été repoussées avec hauteur par le gouver-
nement, c’est alors seulement qu’on et été en droit
de parler de despotisme. Rien n'est plus contraire
a la liberté que I'exagération de la liberté méme ;
se réunir pour énoncer publiquement une opinion,
un veeu commun, c'est un droit de 'homme libre;
se réunir pour assujettir Fopinion d’autrui, pour me-
nacer, pour exercer des violences, c'est s’arroger un
pouvoir tyrannique.

Mais, dit-on, c'est I'établissement d’une cour plé-
niére qui a soulevé contre tout ce qui accompagnait
ce projet. Je croyais qu'il fallait juger chaque loi en
elle-méme, et non d’aprés les autres lois données
le méme jour. Que diraient vos zélés d'un homme
qui raisonnerait ainsi ? La loi qui, pour condamner
4 mort, exige une pluralité de trois voix au lieu
d'une pluralité de deux voix, est une loi humaine
el juste; donc la cour pléniére est un établissement
salutaire.

Examinons cette cour en elle-méme.

1l y a deux ans que je suis en France : j'ai beau-
coup entendu parler du droit d'enregistrement.

Dans les premiers temps, j'étais un peu surpris de
voir que personne ne s'entendait sur le seul point
de droit public dont on parit s'occuper. L'enregis-
trement n'est qu'une formalité, disait 'un, les cours
peuvent faire des représentations ; mais si le roi per-
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siste, il doit étre obéi; sans cela, les parlements se-
raient véritablement nos souverains, et nous ne les
voulons point pour matires. L'enregistrement libre est
nécessaire, disait un autre; sans cela, nous serions
sous le joug du despotisme. Nos cours jouissent de
ce droit : quand les états généraux ne sont pas assem-
blés , elles sont des états généraux au petit pied. Ceux
de Blois lont ainsi déclaré. Je demandais ce qu'a-
vaient fait, d'ailleurs, ces états de Blois, et j'appre-
nais qu’ils avaient forcé Henri III a signer avec
eux la sainte ligue, et & faire serment d’exterminer
plusieurs millions de ses sujets; qu’en un mot, ces
représentants de la nation , choisis par la seule fac-
tion des Guise, ne s’étaient montrés que comme leurs
esclaves. Vous n'y étes pas (disait un homme

de qui la chevelure
Passait de Clodion la royale coiffure) :

le roi et les états ont encore besoin de notre enregis-
trement libre pour qu'une loi soit valide : nous sommes
parties essentielles de la puissance législative. Il R'est
pas encore bien décidé que les chambres des comptes
et les cours des aides aient bien exactement le méme
droit; mais il est prudent de laisser ce point en litige.
Ce qui m’étonnait bien plus que ces disputes, ¢'était
d’entendre donner le nom d’amis de la liberté, d’en-
nemis du despotisme, a ces partisans d’une aristo-
cratie despotique, & ceux qui soutenaient I'une ou
Pautre des deux derniéres opinions.

Vaila done trois systémes bien distincts, et qu'il
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taut examiner séparément ; car, si ceux qui ont sou-
tenu le dernier paraissent un peu fichés aujourd’hui
de l'avoir soutenu trop clairement, g'ils cherchent
i le faire oublier, vous n'étes siirement pas assez dupe
pour croire quils y aient sérieusement renoncé.

Examinons d’abord le dernier systéme. Ici la cour
pléniére est précisément la chambre des pairs d’An-
gleterre, moins indépendante, parce que ses mem-
bres, également nommés par le roi, ne le sont qu’a
vie; plus puissante, parce que la juridiction qui y
est réunie serait plus étendue; plus puissante encore,
parce qu'elle aurait, dans la vacance des états, une
partie du pouvoir législatif. Une telle institution se-
rait vicieuse; mais, dans ce méme systéme, P'an-
cienne constitution I'est davantage. Chaque ressort
forme un Etat ) part, sans que pour aucun ohjet ,
méme pour les dépenses de la guerre, une puissance
unique ait le droit d'établir des subsides. Il n’existe
plus aucun moyen d'établir de Puniformité dans les
lois, objet si important, si peu connu du vulgaire
de vos politiques, qui continuent toujours de croire
qu'il existe entre les Bretons et les Poitevins une
telle différence de meeurs et de climat, qu'ils doivent
étre gouvernés par des lois différentes.

Dans le second systéme, la cour pléniére a moins
d’avantages, puisqu’en conservant le droit d’enre-
gistrement & des corps séparés, il y aurait encore de
I'unité pour tout ce qui serait décidé par les états
généraux. Les inconvénients de cette cour seraient
aussi moins dangereux, puisqu’ils cesseraient d’exis-
ter des que les états seraient assemblés.
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Dans l'un et dans l'autre systéme, c'est toujours
un corps aristocratique unique, substitué i des corps
aristocratiques séparés. On a dans la nouvelle forme
plus d'umité, ce qui est un avantage; mais plus de
facilité pour séduire, ce qui est un mal; dans l'an-
cienne, une arislocratie plus tyrannique, parce
qu'elle est plus nombreuse, qu'elle a des fonctions
judiciaires plus étendues, qu'elle est composée de
membres moins distingués ; dans la nouvelle, une
aristocratie plus oppressive, parce qu'elle serait plus
unie, plus susceptible de former des projets; I'an-
cienne protégerait les abus avec plus de violence,
la nouvelle les défendrait avec plus d’opiniatreté et
d’adresse ; Pancienne serait plus dangereuse pour les
citoyens, la nouvelle pour les ministres; I'ancienne
ne pourrait résister longtemps au progrés des lumié-
res, au veeu de la nation, malgré le respect que
I’habitude et I'antiquité peuvent inspirer pour elle;
la nouvelle serait plus difficile & détruire, si le mal-
heur de n'avoir point en sa faveur ce respect des
sots pour les choses antiques ne lui dtait toutes ses
forces.

Mais c'est 4 ceux qui aiment l'aristocratie qu'il
appartient de choisir. Vous sentez que toute cour
pléniére qui ne serait pas composée de membres
uniquement élus par une assemblée nationale, ou
par celles des provinces, doit étre 4 mes yeux une
institution dangereuse et contraire aux droits des
citoyens.

Reste, enfin, le dernier systéme, et celui-ci est le
seul ot le nouvel ordre soit réellement inférieur i
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